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StraBentausch K5 in Haan, Turnstrafe/Martin-Luther-Strafle
- Ihre Fragen vom 28.08.2012 per E-Mail

Sehr geshrter Herr vomn Bovert,

bel der gemeinsam mit Vertretern der Kreisverwaltung und Kreispolizei durchgefiihrien Blrgerin-
formation zur geplanten Umstufung der Martin-Luther-Strake und der Turnstra®e am 28.08.2012
erfoigte in der Sache leider keine Annaherung zwischen den Blrgerinnen und Blrgern der Stadt

Haan und den Verwaltungen. So konnte an diesem Abend auch nach lhrer Auffassung kein ,pro

Straenumstufung” formulierter Auftrag fur die kommende Ratssitzung der Stadt Haan mitgenom-
men werden. Gegenteilig ergaben sich teils weitere Fragen, die sie mit E-Mail vom 29.08.2012 an
mich richteten.

Bevor ich auf die von lhnen gestellten Fragen naher eingehe, méchte ich nochmals darauf hinwei-
sen, dass der geplante Strallentausch kein ad-hoe Vorschiag ist, sondern das Ergebnis langwieri-
ger Beratungen der im Jahr 2007 einberufenen Arbeitsgruppe darstellt. Damit verbunden ist auch
die nicht unbegrenzt aufschiebbare Sanierung der Turnstrale als Kreisstrale K 5 unter dem As-
pekt der Vermeidung von Gefahren im Straenverkehr.

Sollte der Rat der Stadt Haan der Umstufung der betroffe-nen StralRen nicht zustimmen, misste
von Seiten des Kreises eine verkehrsrechtliche Gesamtbewertung der Tum- und Martin-Luther-
Stralke erfolgen, die unter anderem den Wegfall ven Geschwindigkeitsbeschrankungen, Zonenan-
ordnungen etc. zur Folge haben dirfte.

Dienstgebdude Fax {Zentrale) Homepage Besuchszeit Konten

Disseldorfer 3tr. 26 02104 99 4444 www Jeeis-metimann.de 8.30 bis 12.00 Uhr Kreissparkasse Disseldorf
40822 Metimiann E-Mail (Zentralg) und nach Verelnbarung Kio, 0001000504
{Lisferadresse) ) kme@krels-metimann.de Straftenverkehrsamt BLZ 301 502 00

Telefon (Zentrale) ) 7.30bis 12.00 Unr und Postbank Essen

02104_99 0 Do, von 14.00 bis 17.30 Unr Kio, 852 23438 B.Z 360 100 43
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Zu lhren Fragen:
1. Wie wird der Kreis mit der Turnstrale weiter v n, sollte der Rat der Stadt Haan der

U _ icht zustimmen?

Solite es zu der von allen Seiten avisierten Lésung (Umstufung) nicht kommen, wire es unum-
ganglich, dass die Turnstralle durch den Kreis saniert werden misste. Der Umfang der Sanie-

rung wirde sich jedoch lediglich auf die Fahrbahn begrenzen. Nebenaniagen wie der Gehweg

wiéren nicht inbegriffen. )

Nach erfolgter Sanierung wiére die derzeit rechtswidrig ausgeschilderte Tempo 30 Zone aufzu-
heben. Die momentane Duldung durch den Krels ist untar'anderam __dém schiechten StralRenzu-
stand geschuldet. Mit Sanierung der Turnstralle wiirde der Kreis auf siner verkehésrechﬂichen

Anordnung, wie sie fir kiassifizierte Strallen vorgesehen ist, bestehen.

beanstanden, wenn die Straften nicht getauscht wiirden?

Wie bereits erwéhnt, wiirde der Kreis eine verkehrsrechtliche Gesamtbewertung durchfthren.
Diese wird voraussichtlich auch die Beanstandung der 30 km/h Béédhil_de_runﬁ éuf. der' M-artin-
Luther-StraRe vorbehaltiich einer gesondertén Betrachtung der srtfichen Situation im Bereich
der Kindertagesstatie (sh. Punkt 3) auf Grundlage der StraBenvarkehrsordrzuhg beinhalten.

Nach § 45 Abs. 1 ¢ StVO ordnen die Straenverkehrsbehdrden. innerhalb geschiossenear Ort-
schaften, insbesondere in Wohngebieten und Gebieten mit hoher FuRgénger- und Fahrradver-
" kehrsdichte sowie hohem Querungsbedarf, Tempo 30-Zonen im Einvernehmen mit der Ge-
meinde an. Die Zonen-Anordnung darf sich weder auf Strallen des (berdrtichen Verkehrs
(Bundes-, Landes- und Kreisstraften) noch auf weitere Vorfahristraen (Zeichen 308) erstre-
e, & " > | :
Die Anordnung von Tempo 30-Zonen soll nach den einschiagigen Verwaltungsvorschriften auf
der Grundiage einer flichenhaften Verkshrsplanung der Gemeinde vorgenommen werden, in
deren Rahmen zugleich das innerdriliche Vorfahristralennetz (Zeichen 306) fesigelaét ﬁvéfdeﬁ
soll. Dabei ist ein leistungsféhiges, auch den Bedtirfnissen des dffentlichen Paisoqénnahver-
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kehrs und des Wirtschaftsverkehrs entsprechendes Vorfahristralennetz (Zeichen 308) sicher
zu stelien. Der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung (wie Rettungswesen, Katastrophenschutz,
Feuerwehr) sowie der Verkehrssicherhsit ist vorrangig Rechnung zutragen.

Sind die Voraussetzungen fiir eine Tempo 30 Zone nicht gegeben, gilt daher im Umkehr-
schluss (innerorts) zundchst generell Tempo 50 krn/h (siehe § 3 S1VO)

§ 3 StVO: Die zuldssige Héchstgeschwindigkeit innerorts betrégt auch unter ginstigsten Um-
sténden fir alle Kraftfahrzeuge 50 km/h. Fahrzeugfiihrer haben ihre Gesch windigkeit insbeson-
dere den Strallen-, Verkehrs-, Sichtverhaitnissen etc. anzupassen. Sie dtirfen nur so schnell
fahren, dass sie innerhalb der iibersehbaren Strecke anhaiten kénnen. Auf Fahrbahnen, die so
schmal sind, dass dort entgegenkommende Fahrzeuge gefshrdet werden konnten, missen sie
Jfedoch so langsam fahren, dass sie mindestens innerhalb der Halfte der tibersehbaren Strecke
halten kénnen.

Ausnahmen von dieser Regelung basieren auf § 41 VwV — StVO zu Zeichen 274 LZUldssige
Hochstgeschwindigkeit” und § 45 StVO Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen®, hier ins-
besondere Abs. 9 (sh. auch Frage 4). Da sich die diesbezlglichen Ausfihrungen in der StVO
sehr umfangreich darstellen und keine klare Trennung auferorts / innerorts vornehmen, wer-
den hier die wesentlichen Voraussetzungen fur eine punktuelle innersriliche Reduzierung der
zulassigen Héchstgeschwindigkeit aufgefihrt:

1) Aufgrund der Unfallsituation (Unfallhaufungsstelle cder Unfallauffaligkeit).

2) An Gefahrenstellen (unitbersichtlichen Stralenverlzufen, nicht erkennbaren Kurven etc.).

3) Im Bereich schutzwirdiger Einrichtungen (zeitlich begrenzt vor Schulen, Kindergarten
efc.). )

4} Im Rahmen von Larmminderungsmafnahmen, unter Berlicksichtigung der Lérmschutz-
Richtlinien-StV (sh. Frage 4).

5) Baustellen (nicht dauerhaft).

8) Mautausweichverkehr (sh. Frage 4).

Auf den Stralken des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstrallen) und weiteren
Hauptverkehrsstralen blndelt sich der weitraumige innerértliche Verkehr und entiastet gleich-
zeitig die Wohngebiete. Einer Geschwindigkeitsbeschrénkung steht auf diesen Straien in der
Rege! deren besondere Verkehrsfunktion entgegen.

Da es sich bei der Martin-Luther-Strale (M-L-S) - unabhéﬁgig vom Stralkentausch - um eine
Hauptverkehrsstrale handelt, kdme unter Berlicksichtigung der vorgenannten Voraussetzun-
gen zur innerérilichen Geschwindigkeitsreduzierung fiir die M-L-S nur Punkt 3 in Frage. Somit
konnte zwischen Kaiserstrafte (B 228) und Bismarck-/Kirchstralte (aufgrund der dortigen Kin-
dertagesstatte) Tempo 30 von z. B. Mo — Fr 07:00 ~ 17:00 Uhr angeordnet werden.

Im weiteren Verlauf g&be es nach der StVO oder den VwV-StVO keine zwingende Begrindung

flir eine Temporeduzierung.
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Allerdings wird die StVO durch Richtlinien, Empfehiungen, Ertasse efc. unterstitzt/ergénzt, so
unter anderem durch die Richtiinie fir die Anlage von Stadtsiraflen (RASt 08). Diess empfishit
bei engen Stralenabschnitten (auf der M-L-8 ~ vor der Kirchstralle bis zur Jahnstrale) eine
Geschwindigkeitsreduzierung auf 40 kmvh oder - je nach Engstelle - niedriger. Ab JahnstraRe

. wire wieder Tempo 50 km/h anzusetzen. Wirde man so alle vertretbaren Mbglichkeiten fiir ai-

" ne Geschwindigkeltsreduzierung in Betracht ziehen, wéren auf der M-L-S zwischen Kaiser- und
TumstraBe bis zu drei unterschiedliche Fahrgeschwindigkeiten anzusstzen. Dies ist fir den Kfz-
Nutzer jedoch kaum nachvollziehbar und soilte zudem nach § 41 VwV - StVO aus diesem
Grund vermieden werden (Eine dichte Aufeinanderfolge von Strecken mit und ohne Geschwin-
digkeitsbeschrénkungen oder von Strecken mit solchen Beschréinkungen in verschiedensr -
Hdhe solite vermisden werden).

Nach den genannten Voraussetzungen wére eine_einheitii_ch_g_ Temp_o_re_d_yzi_e;png_ auf 40 km/h
auf der Martin-Luther-StraBe rechtiich méglich und begriindbar.

3b. Ergebnis der letzten Vergenrsz'ahlu_rig'

Das Ergebnis der letzten Verkehrezahlung ist dem Anhang 2u entnehmen. Dabei gilt es zu be-
ricksichtigen, dass grofle SUV’s teils als Transporter, Pkw mit Anhénger durchaus als Lkw und
Transporter mit Anhﬁngar als Long (Léstzug)-geméssen werden kénnen.- Ei_n'e'wirkliéh prazise
Auséége bezfiglich der die Martin-Luther-Strafte banutzenden Lééikféﬁwﬁgéri_kann nur durch

eine nicht automatische Erfassung erfolgen.

4. Wie ist mit der Fordemung der Biirger umzugehen den Sgl_m' erla.st\'rea_'kg_l';n.:. aug-rdér Ittertal-

/Martin-Luther-Strale heraus zu halten. Ist ein Verbot aus lhrer Sicht |

Fur sine Beschrankung/Nerbot des Schwerlastverkehrs ist'p'rim'_ér §45Abs 9-'StV_O 2 berfick-
sichtigen: ' ' : ' '

(9} Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies aufgrund der
besonderen Umsténde zwingend gebotén ist. Abgesehen von der Anordnung von Tempo 30-
Zonen nach Absatz 1c¢ oder Zonen-Geschwindigkeitsbeschrénkungen nach Absatz 1d dirfen
inshesondere Beschrénkungen und Verbote des flieenden Verkehrs nur angeordnet werden,
wenn auf Grund der besonderen rilichen Verhéltnisse eine Gefatirentage besteht; die das all-
gemeine Risiko einer Besintréchtigung der in den vorstehenden Absétzen genannten Rechisgd-
ter erheblich iibersteigt. Abweichend von Satz 2 dirfen zum Zwecke des Absatzes 1 Safz 1
oder 2 Nr. 3 Beschréinkungen oder Verbote des flieBenden Verkefirs auch angedrdnet werden,
soweit dadurch erhebliche Auswirkungen verénderter Verkehrsverhéiinisse, die durch die Erhe-
bung der Maut nach dem Autobahnmautgesetz filr schwere Nutzfahrzeuge hervorgerufen wor-
den sind, beseitigt oder abgemildert werden kénnen. Gefahrzeichen dirfen nur dort angebracht
werden, wo es fir die Sicherheit des Verkehrs unbedingt erforderfich ist, weil auch:ein aufmerk-
samer Verkehrsteilnehmer die Gefahr nicht oder nicht rechizeitiq erkennen kann und auch nicht
mit ihr rechnen muss.
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Da auf der Martin-Luther-StraRe (M-L-S} weder eine Unfallhéufungsstelle noch sine Unfallaut-
falligkeit - insbesondere mit Schwerlastverkehr - vorliegt, ist der Punkt .Gefahrenlage” nicht an-
v;tendbar. Ebenfalls ist auf der M-L-S kein Maut-Auswelchverkehr zu verzeichnen. Insofern
scheidet § 45 Abs. 9 StVO als Begriindung aus.

Als weitere Méglichkeit kénnten auf der Grundlage der StraBenverkehrscrdnung (§ 45 Abs. 1
Nr. 3) zum Schutz der Wohnbevilkerung vor @) Abgasen und b) Lém Verkehrsbeschrénkungen
und -verbote angeordnet werden. Weil solche Mafnahmen einen erheblichen Eingriff in die
Rechte der Verkehrsteilnehmer darstellen kénnen, dirfen sie - ebensc wie Anordnungen aus
Grinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs (§ 45 Abs. 9 StVO) - nur bei zwingendem

Erfordernis gefroffen werden. Dabei ist in jedem Fall eine sorgfaltige Rechtsgiiterabwigung

vorzunehmen. in diesem Zusammenhang ist vor allem der in den Straliengesetzen der Lander
grundsatzlich garantierte Gemeingebrauch an 6ffentlichen Stralken zu besichten (§ 14 Straften-
und Wegegesetz NRW).

a)Abgase;

Eine Beschfénkung od'ér eiﬁ Véfbot Hes S-chweriast{ierkehrs kann angeordnet wérden,
wenn Richtwerte fir Abgase (z.B. NOx , Stickoxide®) Gbarschritten werden. Diese wur-
den in den vergangenen Jahren im gesamten Kreis an kritischen Stellen untersucht und
nur eine Ortlichkeit (L 403 durch das Gewerbegebiet in Langenfeld) als kritisch festge-
stelit. Dort wird demnéchst eine Umweltzone eingerichtet, die aber auch nicht das Be-

fahren mit LKW untersagt. Diese missen nur gewisse Auflagen erfillen.
b) Larm:

Ausschlaggebend sind hisr die
"Richtlinien flr straﬁeﬁverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der
Bevélkerung vor Lirm (Larmschutz-Richtlinien-Stv)" .
Die Richtwerte ergeben sich aus § 47 d Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG), das keine selbststandige Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter MaR-
nahmen enthélt, sondern auf spezialgesetziiche Eingriffsgrundlagen (z.B. § 45 Abs. 1
Nr. 3 StVOQ) verweist. Einschlégig sind hier § 45 SiVO, der in den Verwaltungsvorschrif-
ten auf die Lammschutz-Richtlinien StV Bezug nimmt sowie der RdErl. des Ministeriums
far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - V-5 - 8820.4.1 _
vom 07.02.2008 zur L&rmaktionsplanung. Dabel gelten primar die gesetzlichen Richt-
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werte flr Lérmaktionsplanungen / LarmschutzmaBnahmen an bestehenden Stralen /
Verkehrswegen von 70 dB(A) tags / 80 dB(A) nachts.

Diese in den Larmschutzrichtiinien festgesetzten Grenzwerte wurden zumindest tags
von 06:00 — 22:00 Uhr (laut Zahlung/Rechenprogramm des Landesbetriebes Stralien
NRW in 2010) mit 65,5 dB (A) auf der lttertalstrae deutlich unterschritten. So ist davon
auszugehen, dass die Larmwerte auf der weniger belasteten Martin-Luther-Stratie wie-
derum deutiich unter denen der IttertalstraRe liegen.

Selbst wenn die Richtwerte - tags 70 dB(A) oder nachts 60 dB({A) - erreicht wéiren, gabe
es unter anderem Folgen_dés zu beachten:

-

armschutz-Richtlinien StV

1.1 Die zu treffenden straRenverkehrsrechtlichen MaBnahmen diirfen nicht zu einer Be-
schrankung der Widmung durch Untersagung bestimmter Verkehrsarten oder Benut-
zungszwecken fuhren (sog. Vorbshalt des Straflenrechts).

1.2Vor Anordnung straRenverkehrsrechtlicher Mafinahmen ist der Grundsatz der Ver-
héltnismaRigkeit zu beachten und insbesondere das Erfordernis. nach § 45 Abs. 9
StVO (Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind. nur dort anzuordnen, wo
dies aufgrund der besonderen Umsténde zwingend geboten ist. Abgesehen von ...
dorfen insbesondere Beschréinkungen und Verbote des flieRenden Verkehrs nur an-
geordnet werden, wenn auf Grund der besonderen értlichen. Verhélinisse eine Ge-
fahrenlage besteht,...). ‘

_‘f"_\_

1.4 Stralenverkehrsrechtiiche Larmschutzmafnahmen solien nicht Idsgetést von bauli-
chen oder planerischen Larmschutzmaflnahmen der Stralenbaubehérde / Gemein-
de angeordnet werden. Zudem sollen sie kein Ersatz fir te'chnig_chz,mégliche und fi-
nanziell tragbare bauliche oder andere Mafinahmen wie z.B. aktive und / oder pas-
sive LarmschutzmaRnahmen, Férderung des OPNV, Bau larmarmer Fahrbahnde-
cken sein, sondern in ein Konzept zur Larmbsakampfung singebunden werden.

2.1 StraBenverkehrsrechtliche Lirmschutzmalinahmen kommen insbesondere in Be-
trachi, wann der vom Straenverkshr hermthrende Beurtellungspegel am Immissi-
onsort (RLS-90) einen Richtwert von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts in reinen
und aligemeinen Wohngebieten, Kleinsiedlungen etc. iberschreitet.
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2.3 Durch stralenverkehrsrechtiiche Mafinahmen soll der Beurteilungspege! unter den
zuldssigen Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3
dB(A) bewirkt werden. "

3.0 Als stralenverkehrsrechtliche MaRnahmen kommen u. a. Geschwindigksitshe-
schrankungen und Verkehrsverbote in Betracht.

3.3 Einer Geschwindigkeitsbeschrénkung auf Hauptverkehrsstraien steht in der Regel
deren besondere Verkehrsfunktion (Blndelung des weitrdumigen und innerdrtlichen
Verkehrs mit gleichzeitiger Entlastung der Wohngebiete) entgegen.

3.4 Verkehrsverbate kommen nur in Betracht, wenn die besondere Verkehrsfunldion der
Jeweiligen Strale und die Verkehrsbediirfnisse dies zulassen, fur die ausgeschios-
senen Verkehrsarten eine zumutbare und geeignete Umleitungsstrecke vorhanden
ist und eine Verlagerung des StraRenverkehrsldrms in andere schutzwiirdige Gebie-
te nicht zu befirchten ist. ... . Scllen Verkehrsverbote zsitlich unbeschrankt und
dauerhaft (nicht nur voriibergehend) angeordnet werden, miissen sie im Einklang
mit der widmungsgeméten Bestimmung der Strale stehen (siehe auch 1.1).

Unter Bér'ﬁcksichﬁgung der vorgenannten Kernaussagen ist hier die Mégilichkeit einer Beschran-
kung / eines Verbotes des Schwerlastverkehrs nicht gegeben,

Abschliefend hoffe ich lhre Fragen umfangreich beantwortet zu haben, so dass fur den Rat der
‘Stadt Haan eine entscheidungsreife Sitzungsvorlage erstellt werden kann.

In Abstimmung mit Innen habe ich dieses Schreiben den Kreistagsabgeordneten aus Haan parailel -
zur Kenntnis tibersandt.

Mit I(eundlichen GriiRen

Thomas Hendels
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